REPUBLICA DE COLOMEIA

L llsuerael y Oreliy
MINISTERIO DE TRANSFORTE

SUPERINTEMDENCIA DE FUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.

537066 DELuz SEP 7015

Por el cual se ardena e archivo del [nforme Unice de Infraccién al Transporte No 5001T
0018544 del 0f06/2012, impuesto al propistario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas
TOC265

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de [as facultades legales y en especial las que le confiere &l numeral 9 del
ariiculo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del articulo 14 det Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decrelo 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el artfculo 54 del Decreto 2366 de 2003, expedids por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran |as infracciones a las normas de transporte
an el formate gue para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte ¥, gue &l informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

CGue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministeric de Transports,
adoptd =l formato de informe de infracsiones de transporte piblico temrestre automotor,

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Informes de Infracciones
de Transporte Pdblico Temestre Automotor, siemprs que los mismos contengan como
minime los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian,

Que gl articulo 4 de [a Resolucian 10800 de 2003, determiné que los Agentes de Control
ordenardn |a impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transpotte
Fablico Terrestre Automotor, de acuerda con 1o sefialado en la codificacion establecida en &l
articulo primaro de |a dicha resolucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unice de [nfraccion al Transporte {IUIT), No 5001T
0018544 del 06/06/2012, Impuesto al zefior Antioguia de Gas como cenductor, propietario,
poseedor o teneder del vehiculy de placas TOQOC285 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual s2 encuentra vinculado el vehicule o identificar Iz
empresa que transnortaba |a carga.

Que al revisar el fnforme enunciade se observa gue el cédigo citado como presunta
Infraceidn corresponde al 571 el cual corresponde a una transaresion de la nomna de los
condyctores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en la
modalidad de Carga.
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El Conzefo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Coniencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Deoctora Martha Soffa Sanz Tobén, eni el
expediente 110010324000 2004 00486 D1, el 24 se sepliembre de 2009, afimd:

"B caracter de serviclo ptiblico esencial bajo fa regulacion del Estads que fa lay le otargg af
transporte piblice, irmpfica la prelacion def interds general sobre &f partictiar, ssencialmere
en cuania a fa garantia de la prestacion del senvicio v a la proleccidn de los ustarips,
conforme a fos derochos y obfigaciones que se dispongan para cads modo de transports!

Sin embargo, feniendo en cienla af principlo constitucional gue indica gue los parficulales
adle 500 responsabies ants las autoridadss por inringir 18 Constitucion Politica v las leves,
el principio de lagalidad consagrado en ef arlictlo 28 de fa Constifucion Poflfica que dispone
que el debido proceso se debe aplicar a foda cofase de actuaciones judiciales v
adminisiralivas, que toda persona se presume fnocente ¥ que of Goblemo Macional eferce la
potestad ragfamentaria para la debida ajecucian de las layes, pero gque no piede excedalla,
encilentra fa Sala gque las conevclas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, fenedares y las conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por of
actor, esto es en fos articidos 15, 16, 21 ¥ 22, no eslan soporfadas o Hpfficadas en la ley.

Sobre ef paricular la Sala prohifa el concepto de {a Sala de Consulta y Servicio Civil dell 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.484, M.F. Dre Susana Montes de Echeverr, que en fa paie
partinente dice:

"De comormidad con & capftufe noveno dela Ley 338 de 1296,... Las auloridades
administrafivas de fransporte, ...en gjercicio de Ia funcitn de controf v vigifancia que fa
Constifucion y fa ley fes atvbuye — como funcidn presidencial podrén, como facuitad
darivada, imponer & gifenes viken las normas a fas que deben esfar sujefos, segid fa
naturatera y la gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por fa fey, cuando se realigen
o verifiguen fos supuestos fdclicos previsfos por ef fegislador para su procedencia,
supuesios que determinan v fimitan la competencia de las autoridades administrativas] de
conirof v vigilancia®,

La solidaridad enire la empresa de servicio piblica de transgorte, el propietario del vehigulo
¥ el conductor, que contempla el arficido 999 del C.Co, hace relacién a fas obligaciones Gue
nacen def confrato de transporte o del condrato laboral que son pavados v ey paraifaz
pades que se rigen en por la autononda de la voluniad privads, por supuesio, sin perdulcio
el acatamianfo que s& debe tener respeclo de las normas de orden pldiico,

En esa medida ef acto esié viclado de nulidad, lo que impone scceder a las prefensionas de
ta demanda, pussclertamemte e Gobierno af expedir fa norma censurada excedid la
polestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarars la nifidad de los articufos 15, 16, AT ¥
22 del Decreto 3366 de 2003, pargire como ya se difo, sf bien ia fay ha sefialada los sujsios
que en malerfa de transporte piibfico son sancionables v las sanciones que se puedlen
imponer, no ha tipificade o descrite la conducla que es sancionable respectos dellos
propistarios, poseedores o fenedores de vehlcifos de iransporie pablico  lerregire
aulomolor cofective de pasajeras y mixfe def radio de acefdn mefropolifano, disthital o
municipal, i de pasaferas en vehiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, sl nos alenemos a |z jurisprudencia sentada por el Consejol de
Estadc en esta materia, no podriamos iniclar investigacion administrativa o vincular a lag ya
iniciadas a Ios propletarios, poseedores o ienedores de vehiculos de transporte pabllico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacidn que hace el
Conseio de Estado respecto de estos sujetos, se hace sxtensiva a propietarios, posesdgres
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transpore, porgue la Ley 33§ de
1986 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propletagos,
poseedores o tenedores de vehlculos de transporte publico terrestre automotor de ninguno
de o3 modos de fransporte,

En complemerio de 1o anterior ¥ teniendo en cuenta gue la salvaguarda de los intereses
genersles ohliga a sus gestores a decidir, por [mperativo constitucional y legai, Fon
acatamlento de los principios de eccnomia, celeridad, eficacia, entre olros, come claramsnte
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lo estipula el Cédigo de Provedimients Administrativo ¥ de lo Contenciose Administrativo en
su articulo 3 que indica:

Artleulo 3°. Frincipios. Todas las autoridades deberén interpretar v aplicar las disposiciones
flie regulan |as actuaciones ¥ procedimizntos administrativas a la luz de los principios
consagrades en la Constitucidn Palitica, en la Pare Primera de este Cadigo ¥ en las leyes
especizles,

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialinents, con arregla & los principios
del debide proceso, igualdad, imparcislidad, buena fe, moralidad, participacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, efivacta, economla y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las acluaciones administralivas se adelantaran
de conformidad econ las normas de procedimiente vy competencia establecidas en la
Caonstitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de represeniacion, defensa vy
coniradiccidn.

En materiz administrativa sancionataria, se chservaran adicionalments los principios de
legalidad de las faltas v de las sancianes, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idam.

2. En virtud del ptincipio de igualdad, las autoridades daran el mismao trato y proteccién a las
persohas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimienta, No
obstante, seran objeto de trato y proteccion espedial |as personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de dehilidad manifiesta,

3. En virtud del principio de imparcialidad, las aulvridades deberan actuar tenfendo en
cuenia gue la finalidad de las procedirmentos consiste en asequrar y garaniizar los derechos
de todas las personas <in discriminacion alguna v sin tener en conzsideracién factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las auforidades y log particularss presumiradn el
comportamienio [zal ¥ fiel de unos v otros en ef gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las persenas vy los servideres pldblicos estan
ubligados 2 actuar con rectifud, leaitad y honestidad en |as actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de particlpacion, las auloridades promoverdn y atenderan las
iniciativas de los cludadanos, organizaciones y comunidades ensaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacldh, formulacian, ejectcion, contral ¥ evaluacion de [a gestion
plblica.

7. En viried del pringipia de responsabilidad, las auforidades v sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funclones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes ¢ los reglamentos.

B. En virtud del princigic de transparencia, |a actividad administrafiva es del dominio piiblico,
por consiguients, toda persona puede conocer las actuaciones de la adminisiracion, salvo
reserva legal

S, En virud def principio de publicldad, las autoridades daran a conocer al piblico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticlon alguna, sus acles,
contrafos y resoluciones, mediante las comunicactones, notificaciones v publicaciones que
ardene |a ley, incluyendo el empleo de tecnologias gue permitan difundir de mansra masiva
tal inforrmacidn de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuanda el interesado deba
asumir gl costo de la publicacidn, esta no podrd exceder &n ningdn caso el valor de la
misma.

10, En virtud del principio de coordinacian, las autoridades concertaran sus aclividades con
las de olras instancias estatales en el cumplimientc de sus cometidos ¥ en af
reconocimiento de sus derechos a los particiares,
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11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para &l efecta, removeran de oficio los obstaculos puramente formal s,
evitaran decisiones inhlbitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cidigo las irmegularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efecijvidac
del derecho materfal objeto de la actuacion administrativa.

12. En virthd del principio de economla, las autoridades deberdn proceder con austerlda Vi
eficizncia, optimizar el uso del tempo y de los demés recursos, procurandao el més alto nivel
de calidad en sus actuaciones v la proteccion de los derechos de |as personas.

13. En virtud del principie de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente Jos
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion v Jas
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencla, dentrofde
ios términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normmas trascritas se puede concluir que ta eleccicn entre las diferentes alternatidas
de actuacion, la administracién deberd encausarse por aquells que mds se avenga cart la
makerializacion de estos principios y por ende con &l pleno goce de los derechos de [os
ciudadanos.

Clue ante la na afiliacién o vinculacion del presunte vehleulo infractor a alguna empresa
transportadera, se hace inaplicable toda actuacidn administrativa que pueda iniclar ests
Superintendencla; por lo tanto, se hace necesario archivar =l Informe de Infraccisn] al
Transporte No. 5001T 0018544 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable
foda actuaclan administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Glue copla del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancial e
inspeccidn de la Superintendenciz Delegada de Trénsita y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con refacion a los deserito &n e articuln 93z
la Ley 769 de! 2002,

En merito de o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULLO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del  Informe Unico de Infraccién) 2l
Transporte 5001T 0018544 del 0BH6/2012 impueste al vehiculp de placas TOGZ65
impuesto 2 Antioquia de Gas por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General def la
Superintendencia de Puertos v Transparte, el contenido de la presente decision al Grupoide
Vigilancia & Inspeccidn de la Delegada de Transite y Transporte de la eniidad para lo defsn
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha delsu
expedicion.

Dada en Bogota 0.C. alos ll[l 1 1068 12 3EP Zmﬁ

CUMPLASE. /
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EANDR BAR FAJARDC
Superintehdente PFelegado de Transito y Transporke Tarrestre Automotor
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